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BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG
Dự thảo Quyết định ban hành Quy định khoán chi trong thực hiện 
nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo có sử dụng ngân sách thành phố Hà Nội.

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH CHÍNH SÁCH
Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo năm 2025 đã xác lập cơ chế quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo theo hướng lấy kết quả đầu ra làm căn cứ chủ yếu để giao kinh phí, thanh toán, quyết toán và đánh giá hiệu quả thực hiện nhiệm vụ.
Nghị định số 265/2025/NĐ-CP của Chính phủ đã quy định nguyên tắc, phương thức khoán chi và cơ chế quản lý tài chính đối với nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
Tuy nhiên, hiện nay thành phố Hà Nội chưa có quy định cụ thể về việc áp dụng cơ chế khoán chi đối với các nhiệm vụ sử dụng ngân sách Thành phố; chưa có quy định thống nhất về điều kiện áp dụng, phương thức thực hiện, cơ chế điều chỉnh dự toán, quản lý kinh phí khoán còn dư và trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức có liên quan.
Việc ban hành Quyết định là cần thiết nhằm bảo đảm triển khai thống nhất quy định của Trung ương, đồng thời phát huy các cơ chế đặc thù của Thủ đô trong phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA TỪNG CHÍNH SÁCH
Chính sách 1: Áp dụng cơ chế khoán chi theo kết quả đầu ra
1. Mục tiêu chính sách
- Đổi mới phương thức quản lý tài chính đối với nhiệm vụ KH,CN&ĐMST.
- Chuyển từ kiểm soát đầu vào sang quản lý theo sản phẩm, kết quả đầu ra.
- Nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước.
2. Thực trạng
Hiện nay nhiều nhiệm vụ vẫn tập trung quản lý theo chứng từ, hóa đơn và từng khoản mục chi, dẫn đến:
- Tăng thủ tục hành chính;
- Hạn chế tính chủ động của đơn vị thực hiện;
- Chưa khuyến khích đổi mới sáng tạo;
- Chưa gắn trách nhiệm sử dụng ngân sách với chất lượng sản phẩm đầu ra.
3. Tác động tích cực
Đối với Nhà nước
- Giảm chi phí kiểm tra đầu vào.
- Tăng hiệu quả quản lý theo kết quả.
- Nâng cao chất lượng nhiệm vụ được ngân sách tài trợ.
Đối với tổ chức chủ trì
- Chủ động hơn trong tổ chức thực hiện.
- Giảm thời gian xử lý hồ sơ tài chính.
- Tăng khả năng điều chỉnh nguồn lực phù hợp thực tiễn nghiên cứu.
Đối với xã hội
- Tăng khả năng ứng dụng kết quả nghiên cứu.
- Nâng cao hiệu quả đầu tư từ ngân sách nhà nước.
4. Tác động tiêu cực có thể phát sinh
- Nguy cơ xác định sản phẩm đầu ra chưa đầy đủ.
- Khó khăn trong đánh giá chất lượng sản phẩm.
- Rủi ro phát sinh khi nhiệm vụ không đạt kết quả như dự kiến.
5. Biện pháp kiểm soát
- Quy định rõ tiêu chí sản phẩm và chỉ tiêu chất lượng.
- Tăng cường đánh giá chuyên môn độc lập.
- Thiết lập cơ chế kiểm tra, giám sát theo tiến độ.
Chính sách 2: Tăng quyền tự chủ của tổ chức chủ trì và chủ nhiệm nhiệm vụ
1. Mục tiêu chính sách
Cho phép tổ chức chủ trì chủ động điều chỉnh cơ cấu chi trong phạm vi kinh phí được giao để bảo đảm hoàn thành nhiệm vụ.
2. Tác động tích cực
- Giảm thời gian xin điều chỉnh dự toán.
- Tăng tính linh hoạt trong nghiên cứu.
- Phù hợp đặc thù hoạt động khoa học và đổi mới sáng tạo.
3. Tác động tiêu cực có thể phát sinh
- Nguy cơ sử dụng kinh phí chưa hợp lý.
- Khó khăn trong công tác giám sát nếu thiếu cơ chế kiểm soát.
4. Biện pháp kiểm soát
- Không cho phép thay đổi mục tiêu, sản phẩm và tổng kinh phí được phê duyệt.
- Quy định trách nhiệm giải trình của tổ chức chủ trì.
- Tăng cường công khai, minh bạch trong quản lý kinh phí.
Chính sách 3: Quản lý và sử dụng kinh phí khoán còn dư
1. Mục tiêu chính sách
Khuyến khích tiết kiệm kinh phí và nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước.
2. Tác động tích cực
Đối với tổ chức chủ trì
- Tạo động lực tiết kiệm chi phí.
- Khuyến khích nâng cao hiệu quả quản trị nhiệm vụ.
- Có thêm nguồn lực để hoàn thiện, chuyển giao và thương mại hóa kết quả nghiên cứu.
Đối với Nhà nước
- Tăng hiệu quả sử dụng ngân sách.
- Hạn chế tình trạng chi hết dự toán vào cuối nhiệm vụ.
3. Tác động tiêu cực có thể phát sinh
- Có thể phát sinh xu hướng cắt giảm một số hoạt động để tạo phần kinh phí còn dư.
4. Biện pháp kiểm soát
- Chỉ được sử dụng kinh phí còn dư khi nhiệm vụ hoàn thành và được đánh giá đạt yêu cầu.
- Việc sử dụng phải công khai, minh bạch.
- Thực hiện kiểm tra, giám sát theo quy định.
Chính sách 4: Quản trị rủi ro và chấp nhận rủi ro trong nghiên cứu khoa học và đổi mới sáng tạo
1. Mục tiêu chính sách
- Khuyến khích nghiên cứu có tính đột phá.
- Hình thành cơ chế chấp nhận rủi ro hợp lý trong nghiên cứu khoa học.
- Thúc đẩy đổi mới sáng tạo theo tinh thần Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và Luật Thủ đô.
2. Tác động tích cực
- Tạo môi trường thuận lợi cho nghiên cứu sáng tạo.
- Khuyến khích thực hiện các nhiệm vụ có tính mới và tính rủi ro cao.
- Nâng cao năng lực đổi mới sáng tạo của Thành phố.

3. Tác động tiêu cực có thể phát sinh
- Một số nhiệm vụ có thể không đạt kết quả cuối cùng như dự kiến.
- Khó khăn trong phân định giữa rủi ro khách quan và vi phạm quy định.
4. Biện pháp kiểm soát
- Quy định rõ cơ chế đánh giá nguyên nhân thất bại.
- Đánh giá mức độ tuân thủ quy trình thực hiện nhiệm vụ.
- Quy định trách nhiệm giải trình của tổ chức chủ trì.
III. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG VỀ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH
Dự thảo Quyết định:
- Không quy định thủ tục hành chính mới.
- Không phát sinh hồ sơ, giấy tờ mới đối với người dân và doanh nghiệp.
- Chủ yếu điều chỉnh phương thức quản lý tài chính đối với nhiệm vụ KH,CN&ĐMST sử dụng ngân sách Thành phố.
IV. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG VỀ GIỚI, XÃ HỘI, MÔI TRƯỜNG
Dự thảo không có nội dung phân biệt giới; không làm phát sinh tác động bất lợi đến bình đẳng giới, môi trường hoặc các nhóm yếu thế trong xã hội.
V. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG ĐỐI VỚI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC
Việc ban hành Quyết định không làm tăng chi ngân sách nhà nước.
Ngược lại, việc thực hiện cơ chế khoán chi dự kiến:
- Nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách;
- Giảm chi phí quản lý hành chính;
- Tăng khả năng huy động nguồn lực ngoài ngân sách;
- Khuyến khích tiết kiệm và sử dụng hiệu quả kinh phí được giao.
VI. KIẾN NGHỊ
Qua đánh giá tác động cho thấy các chính sách trong dự thảo Quyết định có tính khả thi, phù hợp với chủ trương đổi mới cơ chế quản lý khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của Trung ương, phù hợp với điều kiện thực tiễn của thành phố Hà Nội và không làm phát sinh gánh nặng ngân sách hoặc thủ tục hành chính mới.
Kính đề nghị Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định quy định khoán chi trong thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo có sử dụng ngân sách thành phố Hà Nội.
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